PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOCARA
Estado do Rio de Janeiro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°5767/2024

1. Descrigdo da Necessidade da Contratacdo

A Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Itaocara identificou uma necessidade premente
de contratagdo de empresa para fornecimento de Caminh&o Pipa com o objetivo de atender a demanda por
servigos publicos essenciais de manutencdo da infraestrutura urbana e rural do municipio. A frota
atualmente disponivel ndo é suficiente para cobrir a gama de atividades, que incluem a limpeza de
pragas, ruas da Sede e dos Distritos e comunidade da Zona Rural, ficando a disposi¢cdo em tempo integral para
pronto atendimento. saneamento basico e projetos de urbanizacdo. A contratacdo dos servigos de
locacdo visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos trabalhos, além de proporcionar uma
resposta rapida as eventualidades que demandam o uso intensivo de maquinario, como por
exemplo em situagBes emergenciais decorrentes de fendbmenos naturais. A caréncia atual de
veiculos e equipamentos pesados limita a capacidade de resposta da Secretaria as necessidades da
populacao e atrasa a execucao de projetos de melhoria da infraestrutura. Além disso, percebe-se a
vantagem econdbmica de alugar tais equipamentos em vez de adquiri-los, uma vez que isso
elimina custos com depreciagdo, manutencdo e armazenamento. A eficiéncia na execugdo de
servicos publicos de urbanismo e infraestrutura estd diretamente ligada a disponibilidade de
maquinas apropriadas para tais funcdes. A contratagéo de locagéo incluird a prestacdo de servigos
com operadores qualificados, manutencdo adequada e seguro dos veiculos e equipamentos,
desonerando a Secretaria de preocupacdes adicionais e focando o uso destes recursos na execugao
direta de suas atividades. A prestacdo desses servigos sera crucial para a realizacdo da manutencgéo
de areas verdes e de lazer, sendo estes essenciais para o bem-estar e qualidade de vida da
populacéo.

2. Setor requisitante

Setor requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Jorge Adriano Barbosa Fonseca
Pablicos

3. Descricéo dos Requisitos da Contratagdo

A descricao dos requisitos da contratacdo € uma etapa crucial para garantir a selecdo adequada da
solucdo que atendera as necessidades do 6rgdo publico, assegurando o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis e incorporando praticas de sustentabilidade. Estes requisitos devem
estabelecer parametros e condicbes necessarias A escolha de uma solugcdo eficiente,
econdbmica e ambientalmente responsavel, observando padrfes minimos de qualidade e
desempenho exigidos pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de
Itaocara.

Requisitos Gerais
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Conformidade com as especificacfes técnicas descritas no Termo de Referéncia.
Capacidade operacional para disponibilizacdo dos veiculos em prazo compativel com as

demandas da Secretaria.
Atendimento das normas de seguranca e salde ocupacional para os operadores das maquinas

e dos veiculos.
Manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos, assegurando sua

disponibilidade e bom funcionamento.

Requisitos Legais

o Cumprimento integral das disposi¢cOes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

¢ Regularidade fiscal e trabalhista, conforme determinado pela legislagdo em vigor.

e Apresentacdo dos documentos de qualificacdo técnica e operacional requeridos para
execucdo do contrato.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de veiculos que atendam aos critérios de eficiéncia energética e menor emissao

de poluentes.
¢ Disposicdo para a gestdo adequada de residuos e subprodutos gerados durante a opera¢do dos

equipamentos.
e Compromisso com a reducdo do impacto ambiental associado as atividades.

Requisitos da Contratagdo

¢ Disponibilidade da locagé@o dos veiculos por um periodo de 12 meses, com condic¢des claras
para renovacao do contrato.

* Inclusdo de seguro total dos veiculos e equipamentos como parte integrante da proposta,
minimizando riscos para a Administragéo.

e Provisdao de manutencdo, suporte técnico e motoristas qualificados, garantindo o pleno
funcionamento dos servigos contratados.

e Assuncdo da responsabilidade por eventuais danos ou prejuizos causados por mau uso ou
falhas operacionais.

A contratacdo dos servicos deve ser realizada de modo a assegurar a satisfacdo das necessidades
da Secretaria de forma eficiente e sustentavel, evitando a imposicdo de exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias que possam limitar a competitividade do processo licitatério.
Os requisitos aqui descritos sdo essenciais para garantir que os servigcos de locagdo de veiculos
atendam de forma adequada ao interesse publico e as particularidades da execucdo dos trabalhos
demandados pela Prefeitura Municipal de Itaocara.
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4, Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de locacdo de veiculos pela Secretaria de Obras e Servicos da
Prefeitura Municipal de Itaocara, foram exploradas diversas solu¢gdes de contratagéo
junto ao mercado de fornecedores. Séo elas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: negociacdo realizada diretamente entre a
Prefeitura Municipal de Itaocara e o0s proprietarios ou empresas especializadas na
locacdo de veiculos;

o Contratacdo através de terceirizacdo: contratagdo de uma empresa que gerencia a
locacdo de veiculos, incluindo servicos adicionais como manutencdo, logistica e
fornecimento de operadores especializados;

e Formas alternativas de contratacdo: como leasing operacional ou contrato de prestagédo
de servicos que incluam a locacao dos equipamentos como uma das clausulas do acordo.

ApO6s a avaliacdo das alternativas de contratacdo, a solucdo mais adequada para a
necessidade apresentada pela Prefeitura Municipal de Itaocara envolve a contratacao
através de terceirizagcdo. Esta abordagem oferece a vantagem de integrar servigos
complementares a locacdo do veiculo, como a manutencdo e o fornecimento de
operadores, reduzindo a demanda operacional e administrativa que seria requerida pela
gestdo direta destes recursos. Com a terceirizacdo, a Secretaria de Obras e Servicos
Publicos terad a locacdo do veiculo necessario, alinhada a capacitacéo técnica e ao suporte
operacional, promovendo maior eficiéncia no atendimento as suas demandas e uma
melhor gestdo dos recursos publicos.

5. Descricdo da solugédo como um todo

A solucdo proposta para atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Publicos
da Prefeitura Municipal de Itaocara se baseia na locagédo de veiculo, sendo esta considerada
a mais adequada existente no mercado, apés um processo de levantamento detalhado e
comparacdo com outras alternativas disponiveis. A fundamentacdo legal para a escolha desta
solucdo esté alinhada com a Lei 14.133 de abril de 2021, que regula as contratagfes publicas
e exige que o processo licitatorio seja capaz de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, eficiéncia nos contratos, além de estimular o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11).

A locacgdo de veiculos é uma solugdo abrangente que permite a Administragdo usufruir de
equipamentos modernos, em plenas condicdes de operagdo, evitando a obsolescéncia
tecnolégica e despesas com manutengdo, uma vez que estes encargos ficam sob a
responsabilidade da empresa contratada. Dessa forma, o objeto do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) esta em conformidade com o interesse publico envolvido, permitindo uma
execucdo eficaz, eficiente e economicamente vantajosa dos servicos de infraestrutura e
urbanismo, alinhada aos principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei 14.133.

Em adicdo, considerando o Art. 18 da Lei 14.133, o estudo técnico preliminar deve
evidenciar a viabilidade técnica e econémica da solucdo escolhida. Por conseguinte, foi
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realizada uma anéalise comparativa intensiva, a qual confirmou que a locacéo de veiculos
€ mais conveniente que a aquisicdo, devido a fatores como reducdo de custos e
Lexibilidade operacional, garantindo assim a continuidade dos servicos prestados pela
Secretaria sem interrupcdes por questdes técnicas de equipamento ou disponibilidade.

A opcado pela ndo aquisicdo de veiculos justifica-se ainda pela menor necessidade de
capital imobilizado e pela alocacdo mais eficiente dos recursos publicos, alinhando-se
aos objetivos de promover eficiéncia nas contratacGes e desenvolvimento nacional
sustentavel conforme o Art. 11, inciso IV da referida Lei. A escolha por este modelo de
solucéo foi embasada em jurisprudéncias que corroboram com sua legalidade e eficécia,
garantindo conformidade com as disposicdes legais vigentes e principios gerais de
contratagdo publica.

Portanto, a solucao de locacgédo de veiculo é justificada por sua alianga com as diretrizes
da Lei 14.133/21 e jurisprudéncias analogas, representando a op¢do mais adequada
existente no mercado para atender, de maneira integral e efetiva, as demandas da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de Itaocara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢des de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa
aquisicao.

Processo n°: 4932/2023
Modalidade: Pregéo
Edital n°: 046/2023
Forma: Eletronica

Tipo: Menor Preco por Item.

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LOCACAO DE CAMINHAOQ PIPA 1800 HORAS

Especificagdo: Locagdo de Caminhdo Pipa,, com fornecimento de combustivel e de méo de obra
- Motorista e Ajudante, para atender na Limpeza de Pragas, Ruas da Sede e dos Distritos e
comunidade da Zona Rural, do Municipio de Itaocara.

7. Estimativa do valor da contratacdo

Elisane V. UNIT
ITEM | DESCRIGAO | QTD.| UND, |AddoeRoldao = do onysrpymax | (Rs) LEIClES =
Terraplanagem | Pinho (R$)
bl ESTIMADO
Oliveira
1 LOCI'DA‘EQAO 1.800 | HORAS 95,00 85,00 90,00 90,00 162.000,00
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CAMINHAO
PIPA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou néo da solucéo

Considerando os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 23, que
orienta sobre a busca do valor mais vantajoso para a Administragdo Publica e sobre a
observancia da economia de escala, entendemos que o parcelamento da locagcdo de
veiculo poderia resultar em uma contratacdo mais eficiente e econdmica. Entretanto, por
outro lado, a natureza dos servicos prestados pela Secretaria de Obras e Servicos
Publicos de Itaocara requer a disponibilidade permanente e simultanea dos itens
contratados, o que pode justificar ndo adotar o parcelamento neste caso especifico.

Dessa forma, embasados pelo principio da eficiéncia e pela busca da maximizacdo dos
recursos publicos, estamos favoraveis a contratacao de forma integral, sem parcelamento
da solucdo. Este entendimento esté alinhado a diretriz de oferta constante e confiavel de
locacédo de veiculos e maquinas, fator este critico para atender as demandas continuas e
urgentes da Secretaria.

Constatamos, portanto, ap6s analise minuciosa das caracteristicas e necessidades dos
servigos realizados pela Secretaria, e diante do principio da razoabilidade, que o
parcelamento desta contratacdo poderia comprometer a continuidade e a qualidade dos
trabalhos prestados. O funcionamento ininterrupto das atividades da Secretaria é
prioritario e precipuo, e qualquer interrupcdo ou descontinuidade, que poderia ocorrer
devido a dependéncia de varios contratos parcelados, ndo é recomendavel.

Ademais, cabe ressaltar que o parcelamento poderia levar ao aumento das obrigagcdes
administrativas de gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos, indo de encontro a
promocdo da simplificacdo e da eficdcia administrativa preconizadas pela Lei, conforme
seu artigo 5°, que reafirma a importancia da eficiéncia administrativa.

Logo, a decisdo de ndo parcelar a solucdo busca a melhor pratica possivel para a
contratagdo, atentando para os desdobramentos préaticos da gestdo contratual, bem como
para 0s aspectos operacionais essenciais a prestacdo de servi¢os continuos a populacédo
de Itaocara.

9. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

A contratacdo de locacado deste veiculo, objeto deste processo licitatorio, esta em pleno
alinhamento com o Planejamento Estratégico Anual da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos da Prefeitura Municipal de Itaocara para o exercicio financeiro em curso. O
enfoque na melhoria da infraestrutura urbana e no atendimento eficiente das demandas
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por servigos de urbanismo justifica a inclusédo deste processo no referido plano, seguindo
as diretrizes de programacdo orcamentaria estabelecidas.

O Planejamento Estratégico da Secretaria visa a otimizacdo da gestdo dos recursos
publicos, aprimoramento da qualidade dos servigcos prestados a comunidade, e
sustentacdo do desenvolvimento urbano. A inclusdo do processo de contratacédo de
locacdo de veiculos e maquinas pesadas no Plano de Contratagdes Anual da entidade
traduz a necessidade prioritaria de contar com ferramentas adequadas para a
consecucEo de projetos de infraestrutura e manutencEo urbana, garantindo assim, a
execucdo eficiente das politicas publicas projetadas para o municipio.

A observancia ao Planejamento Estratégico relLete também o comprometimento com os
principios de eficiéncia e economicidade propostos pelo Art. 11 da Lei 14.133,
promovendo a realizagdo de um processo licitatorio que busca a sele¢do da proposta mais
vantajosa e que assegura o alinhamento a estratégia de longo prazo do municipio. Com
essas acodes, € possivel atestar que a contratacdo proposta confere com os planos
preestabelecidos para o0 ano vigente e contribui para a continuidade e o melhoramento
das atividades essenciais desenvolvidas pela Secretaria.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo da locacdo deste veiculo destinam-se a
atender as demandas especificas da Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura
Municipal de Itaocara, sobretudo em relacdo aos projetos e operagfes de infraestrutura
urbana e rural. Almeja-se alcangar, com a contratagdo, os seguintes resultados:

e Agilidade na execugédo dos servigos de infraestrutura e urbanismo, reduzindo prazos e
garantindo a satisfacao da populacdo com a prestacédo dos servigos publicos;

¢ Melhoria da gestdo dos recursos publicos, ao optar pela locacdo em detrimento da
aquisicao, evitando assim 6nus com a depreciacdo, manutencdo e armazenamento de
maquinario proprio;

e Otimizacao da aplicacdo dos recursos financeiros, por meio da alocacdo eficiente da
frota alugada conforme a demanda e necessidade especifica dos projetos em andamento;
e Adesdo ao principio da eficiéncia administrativa e ao dever de economia processual,
conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133, garantindo a utilizagcdo dos recursos disponiveis
de maneira racional e eficaz;

e Conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
promovendo o uso racional dos equipamentos e veiculos de forma a mitigar impactos
ambientais na execucdo dos projetos de infraestrutura;

e Contribuicdo para a continuidade dos servigos publicos essenciais, oferecendo
infraestrutura adequada para o desenvolvimento econémico e social do municipio de
Itaocara;

o Aperfeicoamento da capacidade operacional da Secretaria, por meio da
disponibilidade de equipamentos de alta performance e em estado adequado de
utilizacao;

o Atendimento ao Art. 11 da Lei 14.133, que estabelece a necessidade de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e resultado econémico benéfico ao ciclo de vida do
objeto contratado.
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Com esta contratacdo, espera-se que a Secretaria de Obras e Servicos Publicos possa
realizar suas atividades de maneira mais eficiente, rdpida e menos onerosa para a
administracdo publica, atendendo ndo apenas aos requisitos legais mas também aos
anseios da comunidade por servicos de qualidade.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada execucdo da contratacdo de locacdo de veiculos conforme a
necessidade da Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de
Itaocara, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

L

10.

11

12,

13.

14,

Nomear uma equipe de gestdo do contrato composta por servidores qualificados, que
acompanhem e fiscalizem permanentemente a prestagdo dos servicos de locagédo dos
veiculos, conforme Art. 7° da Lei 14.133;

Realizar treinamento especifico para os servidores responsaveis pela fiscalizacao e
gestdo do contrato, fornecendo as habilidades técnicas necessarias para 0 adequado
desempenho de suas fungoes;

Desenvolver e implementar um plano de fiscalizagcdo que inclua cronograma de
atividades, pontos de controle, critérios para afericdo da qualidade dos servicos e
procedimentos para solucdo de possiveis falhas e imprevistos;

Avaliar regularmente os indicadores de desempenho estabelecidos para a prestacéo
dos servicos de locagéo, visando a uma continua melhoria dos servicgos;

Estabelecer canais de comunicagdo efetivos para reporte agil de problemas ou
necessidades emergenciais relacionadas a locagcao dos veiculos e maquinas;

Estipular procedimentos de vistoria periédica dos veiculos e maquinas locadas,
assegurando o cumprimento dos requisitos técnicos e de seguranca especificados
no contrato;

Implementar sistema de registro e controle das ocorréncias e intervencdes
realizadas, para acompanhamento dos servicos prestados pela contratada e suporte
a tomada de decisoes;

Assegurar que os pagamentos realizados a empresa contratada estejam estritamente
alinhados aos servicgos efetivamente prestados e as condi¢des contratuais acordadas;
Manter a documentacdo relacionada ao contrato devidamente organizada e
arquivada para fins de transparéncia e atendimento as auditorias internas e externas;
Prever medidas de reforco de treinamento e adequacdo da equipe sempre que
alteracdes no escopo da contratacdo ou novos procedimentos forem implementados;

Estabelecer rotinas de revisdo do contrato e verificar oportunidades de
renegociacdo para adequacdo a novas demandas ou melhorias na prestacdo dos
Servicos;

Definir estratégias de comunicacao junto aos usuérios dos servigcos para orientar
sobre a correta utilizacdo dos veiculos e maquinas e reforcar a importancia da
preservacao do bem locado;

Assegurar que, antecipadamente a celebragdo do contrato, todos os servidores e
agentes envolvidos na gestdo e fiscalizagcdo do contrato estejam cientes dos seus
papéis e responsabilidades, em conformidade com o Art. 7° da Lei 14.133;

Preparar e encaminhar relatorios periédicos a autoridade competente sobre o
andamento dos servigos e o cumprimento do contrato.
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12 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo proposta é Ata para Registro de Precos para contratag@es futuras de empresa locacédo de
veiculos conforme a necessidade da Secretaria de Obras e Servicos Publicos da
Prefeitura Municipal de Itaocara, garantindo assim eficiéncia e eficacia nos servigos prestados
por esta Secretaria. Trata-se de um servigo auxiliar, pois a Secretaria de Obras e Servigcos Publicos
jaesta com efetivo deficitario para o atendimento das demandas normais, sendo, portanto, impossivel
aos servidores efetivos do quadro suprirem as demandas necessarias para composicdo do
planejamento/execucdo deste servi¢o, sendo a solucdo a locagdo deste veiculo.

O sistema de Registro de Pregos traz algumas vantagens para Administragdo Publica como:

e Maior agilidade nas contratacdes;

¢ Reducéo da quantidade de licitagdes;

¢ Reducéo de custos com armazenamento e controle de estoque;

o Possibilidade de utilizacdo da ata por outros 6rgdos publicos;

o Menores precos pelo efeito da economia de escala.

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos produtos exigida neste Termo por periodo de
vigéncia da Ata, sob pena de sofrer as sancOes legais aplicaveis, além de ser obrigada a reparar os
prejuizos que causar a Contratante ou a terceiros, decorrentes de falhas na execucédo do servico.
Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cddigo de
Defesa do Consumidor — Lei N° 8.078/1990.

13 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢Oes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a
presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente
a falta de padronizacdo e uniformizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros

ocorridos.

14. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os termos da Lei n°® 14.133/2021 que rege as licitacdes e contratos
administrativos, é imperativo assinalar a impossibilidade de participacéo de

empresas na forma de consorcio para o processo licitatério sob o nimero 5767/2024,
cujo objeto é a contratacdo de locacdo de Caminh&o Pipa para atender as necessidades da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de Itaocara.

Consoante ao Art. 15 da Lei 14.133/2021, é facultada a participagcdo de empresas em
consoércio nas licitacBes realizadas pela Administracdo Publica, resguardadas as devidas
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normas legais vigentes. Todavia, esta possibilidade vem acompanhada de um rigoroso
controle e responsabilizacdo, bem como da necessidade de comprovacdo de
comprometimento mutuo entre as consorciadas para assegurar a gestdo eficiente e a
execucdo fiel do contrato.

No caso especifico da licitacdo em questdo, a participacdo de empresas sob a forma de
consorcio é refutada pelos seguintes motivos:

¢ O objeto da contratacdo, consistindo na locacdo de veiculos, comporta facilmente a
gestdo unitaria por uma Unica empresa, sem a hecessidade da formacdo de
consorcios, o que simplifica processos administrativos e garante maior agilidade
nos processos de tomada de decisdo e resposta as necessidades da Secretaria.

e A formacdo de consoércio poderia sugerir um incremento desnecessario em custos
administrativos e operacionais que possam advir da necessidade de coordenacéo
conjunta entre multiplas organizagbes, afetando o principio da eficiéncia
administrativa e da economicidade, fundamentos estes que também sdo protegidos
pela legislagdo vigente.

e A competicdo no mercado local para este tipo de servigo é ampla e robusta, o que
permite a Administracdo uma selecdo vantajosa sem a necessidade de permitir
consorcios que poderiam limitar a competitividade, conforme estabelecido no
Art. 11, inciso 11, da mesma lei, que preconiza pela isonomia e justa competicao
entre os licitantes.

e O parcelamento do objeto é exequivel e recomendavel, de acordo com o Art. 23, 0
gue reduz a complexidade e os riscos da contratacdo, tornando-se mais viavel a
execucdo do contrato por uma Unica empresa e nado justificando a formacédo de
consorcio.

e Admite-se a possibilidade de limitar a formacdo de consdércio quando ndo restar
evidenciada sua necessidade ou vantagem, sendo esta a situagcdo presente, onde a
singularidade do objeto permite sua execucao por um unico fornecedor, conforme
previsto no Art. 15, 8 4° da lei em voga.

Cumpre-nos, portanto, asseverar que a vedagdo de participagdo em consoOrcio neste
procedimento licitatdrio estd fundamentada nas prerrogativas legais oportunas e na busca
pelo melhor interesse publico, respaldado em uma andlise criteriosa que visa a
maximizacdo dos recursos publicos e a efetividade na gestdo contratual. Firmamo-nos
contra a aceitacdo de propostas de empresas consorciadas para o0 objeto licitado,
corroborando com os principios basilares expressos na Lei de Licitagdes.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com o Art. 18, § 1° inciso XII da Lei 14.133, durante a fase preparatéria do
processo licitatorio, é indispensavel considerar os impactos ambientais que a contratacao
pode ocasionar, bem como as devidas medidas mitigadoras. Com base neste principio,
realizou-se um levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais gerados pela
atividade de locacdo deste veiculo pela Secretaria de Obraas e Servigcos Publicos da
Prefeitura Municipal de Itaocara, assim como as respectivas estratégias para sua
mitigacao.
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¢ Emissdes de gases poluentes: Veiculos e maquinas pesadas, sobretudo os movidos a
diesel, sdo fontes significativas de emissdes de gases de efeito estufa e poluentes
atmosféricos. Para mitigar esse impacto, propbe-se a ado¢do de um plano de
manutengdo rigoroso, assegurando a eficiéncia dos motores e a reducdo das
emissBes. Além disso, poderdo ser exploradas possibilidades de locacéo de veiculos
com tecnologias menos poluentes, como 0s movidos a energias renovaveis, sempre
gue financeiramente viavel e compativel com as necessidades operacionais.

e Contaminacao por vazamento de lubrificantes e combustiveis: Existe o risco de
poluicédo do solo e dos cursos d'agua por eventuais vazamentos. Para prevenir
esses eventos, serd exigido dos fornecedores um plano de gerenciamento de
riscos e contingéncia, incluindo medidas rapidas e eficazes em caso de
vazamentos. A qualificacdo da equipe técnica para o manejo adequado dos
veiculos e o acompanhamento constante das condi¢fes de armazenamento e
transporte dos fluidos serédo igualmente requeridos.

e Poluicdo sonora: Os veiculos e méaquinas pesadas podem resultar em niveis
consideraveis de ruido, afetando a qualidade de vida da populagdo local. Serdo
desenvolvidas diretrizes de operacdo que restrinjam o uso de equipamentos
barulhentos a horérios e locais onde o impacto a comunidade seja minimizado.

¢ Perturbacdo do ecossistema: O uso de veiculos e maquinas pesadas em obras pode
levar a perturbacao de ecossistemas. A contratacado incluira exigéncias para a adogéo
de préaticas de baixo impacto ambiental durante as operacdes e a recuperacdo de
areas eventualmente degradadas de acordo com a legislagdo ambiental vigente.

Diante dos potenciais impactos ambientais identificados, a Prefeitura Municipal de Itaocara,
respaldada pela Lei 14.133, compromete-se a adotar uma postura de fiscalizacdo
permanente e de exigéncia de padrdes ambientais rigorosos, estabelecendo praticas de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental junto aos fornecedores a serem
contratados. As medidas adotadas visam atender ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, fomentando, na medida do possivel, inovacbes e solugcdes que
conciliem a eficiéncia operacional com a preservagdo do meio ambiente.

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo

ApOs anélise minuciosa do processo de contratagdo de locacdo de veiculos e maquinas
pesadas para atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servicos Publicos da
Prefeitura Municipal de Itaocara, fundamentado nos principios e diretrizes da Lei
14.133/2021, conclui-se que a contratagdo é ndo apenas Vvidvel, mas também
tremendamente razoavel e alinhada com os objetivos da presente Lei.

A especificidade da demanda por locacdo do referido equipamento, conforme descrito
no Estudo Técnico Preliminar, mostra-se em sintonia com os principios da eficiéncia e
economicidade (Art. 5° da Lei 14.133), proporcionando otimizacdo de recursos por
meio da locagdo em contraposicdo a aquisicdo direta, evitando despesas com manutencao
e armazenamento permanentes.

Este posicionamento leva em consideragdo o0s seguintes aspectos juridicos
estabelecidos pela nova Lei de Licitacdes:

e O Art. 7° assevera o dever de agir com planejamento e gestdo competente de agentes
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capacitados, ja observado neste processo, garantindo a legitimidade da contratacéo.

e O Art. 11 indica a selecdo de propostas que gerem o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, incluindo o ciclo de vida do objeto, e
neste caso, a locagao do veiculo é a op¢cdo mais estratégica.

e O Art. 18 enaltece a importancia de uma fase preparatéria consistente e planejada
para o sucesso do processo licitatorio, reLetindo diretamente na qualidade da
solucéo contratada, o que foi rigorosamente seguido.

o O Art. 23 reforca a necessidade de um valor estimado da contratagdo compativel
com os valores de mercado, alinhado as peculiaridades do local de execucéo, e a
proposta apresentada demonstra essa compatibilidade apds a devida pesquisa de
mercado.

e O Art. 26 aborda a possibilidade de estabelecer margem de preferéncia para bens e
servigos nacionais, incentivando o desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado
com o objeto da contratacao.

Conclui-se, portanto, diante do exposto e da legislagdo aplicavel, que a contratacdo
proposta € viavel e prudente, representando a decisdo mais acertada para atendimento
das necessidades do Municipio de Itaocara, cumprindo os requisitos legais e as
expectativas de eficacia, eficiéncia e economia preconizadas pela Lei 14.133/2021.

Itaocara/RJ, 09 de setembro de 2024
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